Bank Swiatowy rekomenduje
powstanie Krajowej Instytucji
Wiodacej

Dodano: 10 listopada, 2015

Zgodnie z zaleceniami ekspertéw Banku Swiatowego Krajowa
Instytucja Wiodaca ds. BRD powinna by¢ niezalezna jednostka
administracyjng podlegta bezposSrednio Premierowi.
Miedzynarodowe doswiadczenia wskazuja, ze Krajowe Instytucje
Wiodace najefektywniej dziataja na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zapewniajac ciggtosé¢ i
stabilnos$¢ finansowa realizowanych dziatan.

Stan bezpieczeristwa na polskich drogach od kilku lat ulega
systematycznej poprawie, mimo to Polska wcigz pozostaje w tyle
od unijnej Sredniej. Jes$li mamy osiggnag¢ cele zatozone w
obowigzujgcej strategii UE dotyczacej zmniejszenia liczby
wypadkéw i oséb zabitych na drodze o potowe w 2020, musimy
wyraznie przyspieszyc.

Miedzynarodowe doswiadczenia wskazujg, ze Krajowe Instytucje
Wiodgce najefektywniej dziatajg na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zapewniajgc ciggtos¢ i
stabilnos¢ finansowg realizowanych dziatan. Potrzeba powotania
takiej instytucji jest gtdéwng rekomendacjg Banku Swiatowego
dla Polski.

Obecnie istniejgca Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
(KRBRD) sktada sie z szeregu podmiotéw: ministrow oraz szefow
agencji i urzeddéw publicznych, ktérzy dziatania na rzecz
poprawy brd realizujg jako jedno z prowadzonych przez siebie
dziatan, w niepetnym wymiarze czasu pracy — jest to
niewystarczajgce do podejmowania efektywnych, skoordynowanych
dziatan na rzecz poprawy bezpieczeAstwa ruchu drogowego w
Polsce.
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Sekretariat KRBRD istnieje juz od kilku lat, obecnie jest to
jedyna instytucja w strukturach rzadowych, ktdérej pracownicy
(9 osdéb z Dyrektorem) w peilnym wymiarze czasu pracy dziataja
na rzecz poprawy BRD w Polsce, czesSciowo wiec peini on juz
role rekomendowanej Krajowej Instytucji Wiodgcej — stwierdzili
eksperci Banku Swiatowego. Jednocze$nie, na tyle na ile
pozwalajg posiadane zasoby kadrowe 1 finansowe, z powodzeniem
realizuje gtdéwne dziatania, ktére powinny leze¢ w kompetencji
tego typu instytucji: od dziatan o charakterze badawczo-
analitycznym majacych wptyw na wybdér Srodkéw poprawy brd,
przez szkolenia kadr, po ogdélnopolskie kampanie spoteczne i
dziatania edukacyjno-informacyjne w zakresie BRD. Jak wskazuje
raport BS, najlepsze miedzynarodowe praktyki w zakresie
systemu zarzadzania brd opieraja sie m.in. na tych wtasnie
obszarach, a kluczem do sukcesu jest koordynacja tych dzia%tan.
Powyzsze jasno wskazuje wiec, ze podwaliny nowego systemu
zostaty juz wdrozone 1 s3 konsekwentnie realizowane przez
SKRBRD, na realizacje pozostatych brakuje natomiast zaroéwno
srodkow finansowych jak i zasobdw ludzkich, konieczne jest
wiec wzmocnienie 1 lepsze spozycjonowanie KIW w polskim
systemie rzadowym.

Eksperci Banku Swiatowego rekomendujg utworzenie nowej
instytucji w drodze ewolucji, a nie rewolucji, na bazie juz
istniejgcych zasobéw. Bedzie to w ich opinii bardziej
efektywne niz stworzenie od podstaw nowej instytucji. Zdaniem
ekspertow, Krajowa Instytucja Wiodaca powinna powstaé¢ w wyniku
przeksztatcenia w nig istniejgcego Sekretariatu KRBRD. Pozwoli
to wykorzystad¢ juz realizowane dziatania oraz kompetencje,
doswiadczenie i dorobek obecnej struktury. Jednoczes$nie na
podstawie swoich miedzynarodowych doswiadczen (GRSF) eksperci
Banku Swiatowego stwierdzajg, ze poprawa bezpieczenstwa w
ruchu drogowym oparta na dobrowolnej wspdétpracy instytucji
rzgdowych prowadzgcych rozne dziatania w tym zakresie jest
trudna, jes$li nie niemozliwa do osiggniecia.

Jak zostato wskazane w raporcie BS $rodki przeznaczane kazdego



roku na poprawe BRD w Polsce sg niewystarczajgce 1 rozproszone
pomiedzy rozne instytucje (KGP, MSW, MZ, GDDKiA..), dla ktdérych
dziatania na rzecz brd stanowig tylko jeden w priorytetdéw, nie
bedgc ich podstawowg dziatalnosScig. Eksperci rekomendujg w
zwigzku z tym wutworzenie Funduszu BRD dedykowanego
finansowaniu dzia*an zmierzajgcych do poprawy BRD w Polsce
zaréwno tych z zakresu edukacji, jak i nadzoru, ratownictwa
czy inzynierii. Jego budzet miatby pochodzi¢ m.in. z wptywow z
fotoradarodw.

Kluczowe rekomendacje ekspertéw BS obejmujag m.in.:

Powotanie Krajowej Instytucji Wiodacej jako niezalezne]
jednostki w strukturach rzadowych, tak by w hierarchii
,raportowania” znalazta ona sie wyzej niz agencje 1 urzedy
publiczne, ktére ma koordynowa¢ i monitorowac. Powinien to by¢
niezalezny podmiot raportujacy bezposSrednio premierowi
(obecnie podlega pod ministra wtasciwego ds. transportu tak
jak i czes¢ cztonkdéw KRBRD).

Zamiast tworzy¢ od zera catkowicie nowg instytucje, zesp6t
miedzynarodowych ekspertéw BS przeprowadzajacych przeglad
rekomenduje utworzenie KIW w drodze ewolucji istniejgcego juz
SKRBRD — jego pracownicy s3g jedynymi w polskiej administracji,
ktéorzy w petnym wymiarze czasu pracy realizujg dziatania na
rzecz poprawy BRD; w opinii ekspertdéw pozwoli to skuteczniej i
sprawniej wykorzysta¢ synergie jego obecnych funkcji,
Zzaangazowania na rzecz bezpieczeAstwa ruchu drogowego,
posiadanych kwalifikacji oraz wypracowanych juz relacji z
pozostatymi partnerami realizujgcymi dziatania na rzecz
poprawy brd w Polsce

Reforma KRBRD (zmiana kierunkowania funkcji KRBRD z organu
pomocniczego Rady Ministrdéw na organ doradczy KIW zapewniajacy
zaangazowanie polityczne i wsparcie bezpieczeiAstwa ruchu
drogowego ze strony interesariuszy rzadowych) oraz zmiana
struktury KRBRD, tak aby sktadata sie ona tylko z urzednikodw
wysokiego szczebla reprezentujgcych gtdéwne instytucje rzadowe,
co umozliwi jej dziatanie jako Sciezki wspdéipracy pomiedzy KIW



i gtownymi partnerami rzgdowymi oraz pomiedzy samymi
partnerami, celem efektywnej realizacji programéw i strategii
bezpieczeistwa ruchu drogowego.

Utworzenie odrebnego podmiotu lub komisji (tzw. grupy ds.
konsultacji spotecznych), catkowicie niezaleznego od KRBRD i
podlegajgcego KIW, co umozliwi stronie rzadowej regularne
spotykanie sie z przedstawicielami grup spotecznych
realizujgcych dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w
ruchu drogowym.

Dziatalno$¢ KIW powinna by¢ finansowana z Srodkéw publicznych
(poprawa brd to zadanie panstwa) m.in. z wptywlw z
fotoradaréw. Nalezy przekierowa¢ Srodki pochodzgce z wptywbw z
fotoradaréw wptywajgce obecnie do Krajowego Funduszu Drogowego
do specjalnie utworzonego w tym celu Funduszu BRD bedgcego
mechanizmem do finansowania dziatah zwigzanych z poprawa BRD
na drogach. W ramach tego Funduszu Krajowa Instytucja Wiodgca
powinna kontraktowaé¢ realizacje dziatan w poszczegdélnych,
kluczowych dla poprawy BRD obszarach. Dzieki zastosowaniu
mechanizmu kontraktowania KIW bedzie miata mozliwos¢
egzekwowania realizacji 1 rozliczania efektéw zleconych do
realizacji dziatan.

Nalezy utworzy¢ kompleksowy system informacji o
bezpieczedstwie ruchu drogowego zawierajgcego doktadne,
wyczerpujgce, %tatwo dostepne dane dotyczgce rezultatow
koncowych (ofiar $miertelnych, rannych, wypadkéw, kolizji,
kosztow), rezultatow posSrednich (wskazZnikdéw korzystania z
pasOw bezpieczeAstwa, przekraczania dopuszczalnej predkosci
itp.), czynnikdéw bazowych (uzytkowania drdég, wynikow badan
dot. postaw, przekonan itp.) oraz produktéw (bezpiecznego
projektowania drég i standardéw w ww. zakresie, rzetelnej
kontroli pojazddéw, egzekwowania przepiséw, dziatan na rzecz
edukacji, promocji itp.). Centralne zarzadzanie 1 utrzymanie
systemu informacji o bezpieczeAstwie ruchu drogowego przez KIW
pozwoli na zagwarantowaC spdjnos¢ zarzadzania bezpieczenstwem
ruchu drogowego na terenie catego kraju.
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