Znamy najnowsze wnioski z
ekspertyzy prawnej WS .
poprawy BRD w Polsce

Dodano: 10 lutego, 2015

Rekomendacje autoréw ekspertyzy prawnej w ktorej
przeanalizowano dziatanie instytucji wiodacych
odpowiedzialnych za BRD w krajach UE jednoznacznie wskazuja -
Polsce potrzebny jest miedzyresortowy petnomocnik Rzadu ds.
BRD obstugiwany przez wyspecjalizowang komdrke organizacyjna w
urzedzie ministra wtasciwego ds. transportu.

Ekspertyze pt. ,0Obowigzujgcy stan prawny w Kkrajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, z wytgczeniem Polski, w
zakresie funkcjonowania instytucji wiodacych odpowiedzialnych
za koordynacje dzia*an w sprawach bezpieczendstwa ruchu
drogowego”, wykonang na zlecenie Sekretariatu Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przez kancelarie ,tazor i
Wspdlnicy spétka komandytowo-akcyjna”. Przygotowano ja
niezaleznie do opublikowanej juz przez KRBRD pierwszej czes$ci
raportu Banku Swiatowego na temat struktury instytucjonalnej
zarzgdzania BRD w Polsce. Ekspertyza uzupeinia raport o
prezentacje rozwigzan prawnych w zakresie funkcjonowania tzw.
instytucji wiodgcych w krajach Unii Europejskiej wraz z
rekomendacjami rozwigzan mozliwych do wdrozenia w Polsce w jak
najkréotszym terminie.

W ekspertyzie podkreslono, ze w wiekszo$ci panstw Unii
Europejskiej zadaniami z zakresu BRD zajmuje sie minister
wtasciwy do spraw transportu, lub merytoryczna jednostka
organizacyjna w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego ds.
transportu lub przez niego nadzorowana. Wynika to z
najszerszego zakresu kompetencji zwigzanych z BRD, jakie
posiada minister wtas$ciwy ds. transportu w pordwnaniu z
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kompetencjami innych ministrow. W ocenie autordw, w ujeciu
teoretycznym Krajowa Rada BezpieczehAstwa Ruchu Drogowego
posiada wszelkie prawne mozliwoSci do prawidtowego dziatania,
jednak zakres jej kompetencji jest zbyt szeroki przez co nie
posiada ona faktycznych instrumentéw prawnych do monitorowania
oraz egzekwowania zlecanych administracji rzagdowej dziatan z
zakresu poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce.
Aby poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego, autorzy
ekspertyzy rekomenduja:

a) przyjecie modelu ministerialnego Instytucji Wiodacej w
postaci powotania miedzyresortowego peinomocnika Rzagdu ds.
bezpieczeAstwa ruchu drogowego obstugiwanego przez
wyspecjalizowang komorke organizacyjng w urzedzie obstugujacym
ministra wtasciwego do spraw transportu

lub

b) zmodyfikowanie dotychczasowego modelu miedzyresortowego
Instytucji Wiodgcej poprzez stosowng nowelizacje ustawy Prawo
0 ruchu drogowym w zakresie zadahn Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego.

Jak pokazata ekspertyza, w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej wystepujg 3 podstawowe modele tzw. instytucji
wiodgcej odpowiadajgcej za koordynacje dziatan w sprawach BRD:

»model miedzyresortowy — zblizony, a w niektdrych
przypadkach tozsamy z modelem funkcjonujgcym w Polsce
gdzie instytucja wiodgca sktada sie z przedstawicielil
osob wchodzgcych w sktad Rady Ministrow, sekretarzy,
podsekretarzy stanu etc.;

» model agencyjny — zaktada utworzenie panstwowej osoby
prawnej, ktdéra posiada osobowos¢ prawng i zdolnosc¢ do
czynno$ci prawnych oraz dysponuje wtasnym budzetem
niezbednym do realizacji zadan wtasnych;

»model ministerialny zak*ada, ze instytucja wiodaca
wchodzi w skt*ad ministerstwa wtasciwego do spraw BRD.



Jako dziatania dtugoterminowe (rozumiane jako dziatania, ktoére
wymagajg wiekszej ilosci czasu celem ich wdrozenia), autorzy
ekspertyzy zaproponowali rozwazenie podjecia prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o Krajowej Radzie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego lub, z perspektywy funkcji jaka
Rada lub inny nowopowstaty organ np. Agencja bedgca panstwowaq
osobg prawng, w znowelizowanym ksztatcie miataby peinic,
ustawy o bezpieczenAstwie ruchu drogowego. Jako dziatanie do
wdrozenia w jak najkrdétszym terminie — powotanie Petnomocnika
Rzgdu ds. BRD obstugiwanego przez wyspecjalizowang komérke
organizacyjng w urzedzie ministra wtasciwego ds. transportu.
Argument przemawiajgcy za tym rozwigzaniem to w ocenie autordw
fakt, ze dotychczasowa praktyka ustanawiania petnomocnikodw
Rzgdu wskazuje na to, ze w sposdéb znaczgcy poprawili oni
sytuacje zwigzang z materig spraw Llezgcych w 1ich
kompetencjach.
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